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Pordenone, 8 novembre 2019

Al Presidente

Del Consiglio dell*Ordine
Degli Avvocati di Pordenone
Avv, Alberto Rumiel

Oggetto: Astensione collettiva dall’attivita giudiziaria degli avvocati ex lege 146/1990 come

modificata dalla legge 83/2000 dal 02/12/2019 al 06/12/2019

La Camera Penale di Pordenone in relazione alle motivazioni contenute nella delibera di astensione
dall’attivita giudiziaria penale proclamata dalla Giunta dell"UCPI in data 6.11.2019
in ossequio
alla predetia delibera dell’organo rappresentativo nazionale ¢ nel rispetto delle norme dj legge
nonché di quelle, recentemente modificate, di cui al Codice di Autoregolamentazione delle
astensioni dall ‘attiviia giudiziaria degli avvocati adottato da QUA, UCPL AIGA, UNCC che —ai
sensi della legge 146/1990 come modificata dalla legge 83/2000 e dalla sentenza dellu Corte
Costituzionale n. 180 del 2018 ¢ delle relative procedure- ¢ stato valutato come idoneo e dungue
operante dalla Commissione di Garanzia dell Antuazione della legge sullo Sciopero nei Servizi
Pubblici essenziali mediante la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale n. 3 del 4 gennaio 2008 i
sensi della legge 14671990 come modificaia dalla legge 83/2000
comunica
ai sensi dell’ Articolo 2 del detto Codice che:
a) Pastensione dalle attivita giudiziarie ha la durata di 3 giorni e si terra dal 02 dicembre 2019
al 06 dicembre 2019;
b) la specifica motivazione della astensione, desumibile peraltro nella sua complessita dalla

allegata delibera dell’Unione delle Camere Penali Italiane in data 30.9.2019, attienc alla



d)

f)
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necessita di una riduzione della durata dei processi penali; esigenza che accomuna avvocati,
imputati, persone offese e magistrati e che sard compromessa definitivamente con {’entrata
in vigore (1.1.2020) della norma della legge c.d. Spazzacorrotti che di fatio abroga la
prescrizione del reato dopo la pronunzia della sentenza resa dal giudice di primo grado. Vi &
pertanto la necessita di un tempestivo intervento legislativo che riduca drasticamente i tempi
del processo senza pregiudizio per le garanzie costituzionali che assistano Iimputato;
Pattuale guardasigilli, che pur al tempo aveva sostenuto la necessita di accompagnare
Poperativita della nuova disciplina della prescrizione con una riforma del processo penale
finalizzata a ridurre i tempi morti ed individuare meccanismi per limitare il numero dej
dibattimenti, ha ora inteso ribadire che i tema della prescrizione non & tra le priorita del
Governo e della sua azione:

¢ stata ¢ sard assicurata la comunicazione al pubblico della astensione con modalita tali da
determinare i} minimo disagio per i cittadini, fra I'aliro dando tempestiva comunicazione
dell’iniziativa mediante pubblicazione sul sito Internet dell’Unione delle Camere Penali

Italiane www.camerepenali.it. mediante comunicazione aghi organi di stampa nonché con

altri mezzi di comunicazione anche all’interno degli uffici giudiziari (manifesti; volantini
efc);

la predetta astensione viene comunicata nei termini prescriti alle Autorithd indicate
nell’articolo 2 del Codice di Autoregolamentazione sopra indicato:

tra la proclamazione e ’effettuazione dell’astensione non intercotre un periodo di tempo
superiore a sessanta giorni;

Vastensione in questione non rientra tra i casi di cui all’art, 2 comma 7 della legge 146/1990

come modificata dalla legge 83/2000;



g) sono rispettate le condizioni di cui all’art. 2, comma IV del Codice di Autoregolamentazione

predetto.
i allega: copia delibera 06/11/2019

Pordenone, 8§ novembre 2019
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(Presidente Camera Penale di Pordenone)
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GIUNTA DELL’UNIONE DELLE CAMERE PENALI ITALIANE
Delibera del 6 novembre 2019

Premessa
1. L astensione proclamata dali’Unione delle Camere Penali nello scorso mese di ottobre ha visto
la partecipazione compatta degli avvocati penalisti e la convinta adesione delle altre componenti
della vita associativa forense, le quali hanno condiviso le ragioni della protesta ed esteso
’astensione anche ai settori della giurisdizione civile ed amministrativa. Le Camere Penali
territoriali hanno dato vita in quelle giornate ad incontri e manifestazioni per informare la societa
civile dei motivi del fermo dell’attivita giudiziaria, ribadendo la necessitd che venga cancellata la
nuova disciplina sulla prescrizione, altrimenti destinata a rendere i processo penale una macchina
senza tempo.
Tali iniziative sono state ’occasione per presentare i risultati della recente ricerca condotta dalle
Camere Penali italiane con P'ausilio dell’Istituto di ricerca Eurispes sulle vere ragioni della lunga
durata dei processi in Ialia. Nessuna attivita difensiva contribuisce al tempo della prescrizione, i
motivi dei rinvii e dei templ morti tra le fasi processuali hanno tutti a che fare con le disfunzioni
degli Uffici di Procura o deglhi organi giudicanti.
La prescrizione nel nostro ordinamento & indissolubilmente legata ai principt di presunzione di
inpocenza e di inviolabilitd del diritte di difesa. Essa contribuisce a definire la funzione della pena
ed & contrappeso aile inefficienze della macchina giudiziaria stabilendo un limite entro il guale
deve intervenire la definitiva risposta di giustizia.
2. Le forze che compongeno la maggioranza di Governo sono rimaste estranee alla nostra
interlocuzione, non ritenendo di dover rispondere con posizioni precise agli appelli per
Pabrogazione di una norma di sicura ispirazione autoritaria. TF Ministro della Giustizia ha inteso
ribadire che il tema della prescrizione non & tra le prioritd det Governo e deila sua azione,
nonostante che egli, pure al tempo sostenuio da una diversa maggioranza politica, avesse
rappresentato quantomeno fa necessitd df accompagnare operativita della nuova disciplina della
prescrizione con una riforma del processo penale finalizzata a ridumme 1 tempi morti ¢ ad
individuare meccanismi per limitare il numero dei dibattimenti.
Misure queste non certo alle viste e sulle quali non si & ritenuto di dover ulteriormente coinvolgere
t diversi operatori del processo ¢ I'Accademia.
3. E’ ineludibile la battaglia per il diritio penale tberale e il giusto processo. La consapevolezza di
esprimere la cultura che ha a cuore 1 principi costituzionali del diritto penale come extrema ratio,
della pena non solo come emenda ma come strumento di rieducazione ¢ reinserimento sociale, del
processo come insieme di garanzie finalizzate alia realizzazione de! contraddittorio, ¢i assegna il
compito di protestare ¢ di informare 1 cittadini del vero significato di quell’msieme di diritt
chiamati a realizzare il giusto processo ¢ del ruolo che la prescrizione svolge nell’ordinamento
penale. ]
E’ questa sulla disciplina detla prescrizione una battaglia tra due concezioni dello Stato ¢ del
diritto, che da una parte vede la cultura delle garanzie, dall’alira il populismo, che vuele il
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processo eterno, che scommetie sull’imputato colpevole, che non consente a nessuno di sottrarsi
alla potestd punitiva, che assegna al processo il compito di vendetta sociale; dunque il ritratto di
una societd spaventata e sofferente che non sa immaginare soluzioni diverse dalla rappresentazione
del processo come strumente di vendetta, che identifica la pena esclusivamente con il carcere.

L.a cultura dei diritti appartiene a tutta la comunita dei giuristi. Contro la riforma della prescrizione
e in nome dei principi costituzionali, con "Unione delle Camere Penali si sono mobilitati i
tantissimi professori di tutte fe Universita italiane, che hanno sottoscritto un appello al Presidente
della Repubblica in occasione della promulgazione della nuova legge, sottolineandone i profili di
iliegittimita costituzionale. Le rappresentanze della Magistratura, ed in particolare i Consiglio
Superiore della Magistratura, hanno in pit occasioni avato modo di esprimere la loro contrarieta al
meccanismo della nuova prescrizione, che entrera in vigore it 1 gennaio 2020.

E’ questa stessa comunita dei giuristi a dirci che la civilta del diritto si compone di principi che
RO POssOno essere oggetto di aleun compromesso.

4. L'Unione delle Camere Penalt non si & soitratta al confronto su possibill interventi afti a
garantire la ragionevole durata del processo.

Al tavolo ministeriale abbiamo presentato ipotesi di riforme - condivise con la magistratura
associata — per il rafforzamento della regola di gindizio dell’udienza preliminare al fine di
renderne effettiva la funzione di filiro, per estenderve la premialita ¢ 1 casi di ricorso ai riti
alternativi, per 'individuazione di ulteriort ipotesi di depenalizzazione, cosi favorende le
condizioni per ia riduzione del numero dei processi al dibattimento.

Debbono inoltre essere previstt interventi che rendano certo il tempo delle indagini ¢ deli’esercizio
dell’azione penale e Deffettivitd delle garanzie nell’attivitd dell’acquisizione della prova in
contraddittorio. Modifiche queste che non sono confluite nelle proposte del Ministro della
Giustizia, nonostante sizno le uniche misure in grado di incidere sui tempi morti
dell’organizzazione giudiziaria.

5. L’assenza di un qualsiasi segnale da parte delle forze politiche, che fino ad oggi hanno inteso
ignorare la richiesta di bloccare la nuova norma sulla prescrizione, nell’ormai imminente
approssimarsi della data del [ gennaio 2020, impone all’Avvocatura penale di continuare nella
protesta e nella denuncia presso Popinione pubblica per chiarire la reale portata della riforma che,
per come concepita, rendera il processo penale senza fine.

E’ dungue necessario, di fronte a questa irresponsabile sordita della politica, dare corso ad un
nlteriore periodo di astensione per continuare nell’opera di corretta informazione della pubblica
opinione e per richiedere alle forze politiche di assumere o sostenere iniziative legislative volte
alla cancellazione della legge sulla prescrizione.

Per rendere concreto ¢ visibile 'appello al Legislatore 'Unione organizzera, nel periodo di
astensione, una “Maratona Oratoria” per intera durata della astensione nazionale dalle udienze,
dinanzi ai luoghi della Politica, per consentire agh avvocati, alle loro rappresentanze ¢ a quanti
vorranno essere protagonisti di guesta battaglia di informare incessantemente e senza sosta la
pubblica opinione circa i reali contenuti di una riforma sciagurata che colpird in modo
irrimediabile diritti fondamentali di ciascuno di noi, prolungando a fempo indeterminato, ben pi
di quanto gia ogei accada, la definizione dei processi penali, con un damno incommensurabile sia
per i diritti degli impwati che per quelli delle persone offese.



Per queste ragioni la Giunta dell’Unione delte Camere Penali Italiane

proclaina
secondo le vigenti regole di autoregolamentazione, vel rispetto delle recenti pronunce della Corte
Costituzionale, ¢ dunque, in attesa di una pid certa e consolidata loro interpretazione, con
esclusione dei processi contro imputati detenuti in custodia cautelare, ’astensione dalle udienze ¢
da ogni attivitd giudiziaria nel settore penale per i giomi 2,3,4,5 e 6 dicembre 2019 (esclusi i
circondari di Trapani ¢ Cassino, interessati da astensioni indette rispettivamente dall’Ordine degli
Avvocati di Trapani con delibera del 10 ottobre 2019 ¢ dall’Ordine deghi Avvocati di Cassino con
delibera del 30 ottobre 2019, per mancanza del termine di 15 giorni tra la fine delle suddette
astensioni e Iinizio dell’astensione proclamata dall’Unione).

Invita

tutte le Camere Penali territoriali a promuovere, nella settimana di astensione, iniziative volte ad
informare la pubblica opinione delle ragioni della protesta e ad individuare le modalita per favorire
la partecipazione alla manifestazione oratoria continua organizzata in Roma nelle medesime date
dell’astensione ¢ per le giornate di sabato 7 e domenica § dicembre.

Dispone
la trasmissione della presente delibera al Presidente della Repubblica, ai Presidenti delta Camera ¢
dei Senato, al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Ministro della Giustizia, ai Capi degli Uffici
giudiziari.

Roma, 6 novembre 2019

Il Segretario 1l Presidente _
Avv, Eriberto Rosso Avv. Gian Domenico Calazza
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